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1. NAVRH NA UZNESENIE

Navrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupitel'stva v Zemnom, konaného dna
16.08.2019 k bodu: ,, Sprava z kontroly — Kontrola dodrziavania ,,Zasad hospodarenia s

finan¢nymi prostriedkami obce Zemné*

Obecné zastupitel’stvo v Zemnom

- berie na vedomie spravu hlavného kontrolora



2. DOVODOVA SPRAVA

Kontrola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti hlavného kontroléra. Uelom
kontroly bolo preverenie dodrziavania ustanoveni dokumentu: ,,Zasady hospodarenia s

finan¢nymi prostriedkami obce Zemné*



3. SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Kontrolované obdobie: 2018 - 30.06.2019
Miesto vykonania kontroly: Obecny urad Zemné
Cas vykonu kontroly: 01.02.2019 — 15.05.2019
Datum obozniamenia so spravou: 12.08.2019
Datum prerokovania spravy: 16.08.2019

Déatum predloZenia namietok:

Datum predloZenia prijatych opatreni:

Datum predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni:

Utel aciel kontroly: Preverenie dokumentu ,Zasady hospodarenia s finanénymi
prostriedkami obce Zemné*“, jeho aktualnosti, stuladu s platnou legislativou a tak isto

dodrziavanie zasad vyplyvajtcich z tohto dokumentu.

Predmet kontroly: Dokument ,,Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce

Zemné*

Druh kontroly: nasledna administrativna kontrola



Sprava z kontroly - Kontrola dodrziavania ,Zasad hospodarenia s

finanénymi prostriedkami obce Zemné*

Na uvod tejto kontrolnej spravy by som chcel podotknut’, ze dokument ,,Zasady
hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce* patri medzi predpisy obce, ktoré takpovediac
najviac ovplyviiuju kazdodenny chod obce. Na problematiku, ktort tento dokument riesi, sa

mozeme pozerat’ zo SirSicho uhl'a ako aj z uzsieho uhla pohl'adu.

Ak teda rozvinieme prvi z moznosti, potom sa tento dokument dotyka a upravuje kazdy
jeden aspekt chodu obce, teda vSetky oblasti kde sa pouzivaji verejné zdroje — peniaze obce
a taktiez sem potom musime zahrnut’ aj vSetky organizacie, ktoré su napojené na rozpocet obce,
ako aj tie, ktoré vyuzivaji verejné prostriedky — dotacie z rozpoc¢tu obce. Ak by sme tento fakt
ponali z hl'adiska kontrolnej ¢innosti, potom méZeme konStatovat, Ze touto kontrolou by som
mohol skontrolovat’ kazdy jeden aspekt chodu obce ako aj kazdu organizaciu, ktoré ¢erpa alebo

niekedy Cerpala finan¢né prostriedky z rozpoctu obce.

Ak by sme vychadzali z uzSieho pohl'adu na danti problematiku, resp. na kontrolnt
¢innost’ v tejto oblasti, potom by kontrola mala byt zamerana len na tie aspekty, ktoré st priamo
upravené v dokumente ,,Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce*. Nakol'ko som
celému procesu kontroly tohto dokumentu potreboval dat’ urcita Struktiru, rozhodol som sa, Ze
tato kontrolna sprava bude vychadzat z jednotlivych paragrafov predmetného dokumentu.
Samozrejme tu treba brat’ ohl'ad aj na vysledky, resp. poznatky vyplyvajiice z mojich
predchadzajtcich a sucasnych kontrol, ktoré vzhl'adom k pripadnej duplicite tu budu uvadzané
len okrajovo, ale to nemeni ni¢ na zdvaznosti tychto zisteni, aj napriek pristupu obecného

zastupitel'stva k vysledkom vyplyvajucich z jednotlivych kontrolnych sprav.

Ako som uz vysSie naznacil pri tejto kontrole som vychadzal z jednotlivych paragrafov
uvedenych v ,,Zasadach hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami obce a tak isto z platnej
legislativy a to najma Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a Zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Ked’ze tento dokument nema jednotlivymi
zédkonmi danu uplne striktnu Struktiru, existuje tu pre obce moznost’ niektoré aspekty zasad
hospodarenia s financnymi prostriedkami obce upravit’ takpovediac vo vlastnej rézii. Aby som

dokazal zistit' jednotlivé odliSnosti, sporné oblasti, pripadne oblasti, ktoré by bolo treba



aktualizovat’ alebo prepracovat’ pocas kontroly som tento dokument porovnaval s viacerymi
obdobnymi dokumentmi inych obci a miest a tak isto cerpal poznatky z odbornej literatiry.
V tomto smere mozem konstatovat,, ze aj napriek faktu, ze tento dokument bol prijaty v roku
2015, som v fiom neobjavil ziadne zasadné odli$nosti, pripadne neaktualne ustanovenia, ktoré

by boli v obdobnych dokumentoch inych obci upravené inym spésobom.

Co sa tyka ostatnych aspektov kontroly, kontrolované obdobie som si stanovil od
zaciatku roka 2018 az po koniec prvého polroka roka 2019. Pri Studovani vychodisk tejto
kontroly som dospel k zaveru, Ze tato kontrola bude svojim spésobom duplicitna ku kontrolam,
resp. k inym ¢innostiam, ktoré v mojej posobnosti vykonavam, ked’ze ,,Zasady hospodarenia
s finanénymi prostriedkami obce* svojim spésobom upravuju len to, o mi aj tak vyplyva
kontrolovat’ z vyssSie uvedenych zakonov ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a Zékona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, ¢o v skratke znamena
dohliadat’ na zékonnost’, G¢innost’, hospodarnost’ a efektivnost’ pri hospodareni a nakladani
s majetkom resp. finanénymi prostriedkami obce a tak isto kontrolovat’ proces tvorby rozpoctu
obce, jeho Cerpanie a samozrejme aj jeho zGétovanie — teda vypracovavat’ stanoviska k navrhu

rozpoctu obce na jednotlivé roky a tak isto vypracovavat’ stanoviské k zavere¢nym uctom.

§1 a §2 obsahuju len ucel a zakladné pojmy, ktoré su z hl'adiska vykonavania kontroly

irelevantné.

To ¢o je moZzné kontrolovat’ je mozné ndjst’ v Casti II. Rozpocet obce §3 Zakladné
ustanovenia. Ak sa bliZSie pozrieme na tato Cast, potom je mozné vidiet, ze §3 upravuje
rozpoctovy proces, jeho zostavenie na prisluSny rozpoctovy rok a tak isto aj viacro€ny rozpocet,
stCasti navrhu rozpoctu, rozpoctovu klasifikaciu, jeho €lenenie, proces schvalovania rozpoctu
atd’. Informécie, ktort su v tomto paragrafe uvedené a ich dodrZiavanie sa kontroluje zo strany
hlavného kontroléra minimalne raz ro¢ne ato pri povinnosti ktora vyplyva zo zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, vypracovat odborné stanovisko k navrhu rozpoctu

a predlozit’ ho obecnému zastupitel'stvu pred schval'ovanim rozpoctu obce.

Z toho vyplyva, Ze moje stanovisko sa nezmenilo, a tak, ako som potvrdil spravnost’
vyhotovenia rozpoctu na tento rok, ako aj spravnost’ a dodrzanie podmienok rozpoctového

procesu, vyplyvajucich jednak zplatnej legislativy, ako aj zo ,Zo zasad hospodarenia



s finanénymi prostriedkami obce®, na svojom stanovisku stale trvam. Taktiez je tato Cast’

tykajlca sa rozpoCtového procesu aktudlna a zmeny momentalne nevyzaduje.

Co sa tyka §4 Prijmy a vydavky rozpodtu, tu mozem taktieZ potvrdit spravnost
a aktudlnost’ tychto uidajov, tieto ustanovenia st prakticky z pohl'adu legislativy viacmene;j stale
anemenné. Kde by sme vsak problémy mohli najst’ je bod ¢. 3 vySSie uvedeného paragrafu,
ktory sa zaoberd poskytovanim dotacii. Tu sa konkrétne problémy nasli, blizSie sa im venujem
Vv kontrolnej sprave: ,,Kontrola poskytnutych dotacii za Il. polrok 2018%, preto predpokladam,
ze ich uvadzat’ duplicitne aj v tejto sprave nie je nutné. Prostriedky, ktoré boli pouzité na
dotacie st kazdoro¢ne zuctované a na celkovy dlh obce tieto poskytnuté financné prostriedky

nemaju vplyv.

Na ¢o som sa pri kontrole podrobnejsie pozrel, je §4 bod 4. Vydavky na reprezentacné
Ggely. Co sa tyka tychto vydavkov, neboli tu prekrodené limity stanovené na reprezentatné
vydavky ani dary v kontrolovanom obdobil, samozrejme treba brat’ ohl'ad na to, ze udaje za rok
2019 nie st eSte kompletné. Tak isto som thito ¢ast’ dokumentu porovnal s viacerymi obdobnymi
dokumentmi ostatnych obci. Co sa vydavkov na reprezenta¢né téely a dary tyka, obec Zemné
sa pobera strednou cestou, su obce kde boli finan¢né limity stanovené striktnejSie, teda nizsie
ana druhej strane som nasiel aj obce so zhruba rovnakym poctom obyvatelov, ktoré mali
finan¢né limity na reprezentacné ucely a dary stanovené ovela benevolentnejsie, teda boli tu

povolené ovel’a vyssie limity na ¢erpanie.

Co sa tyka §4 bodu 5. - Vydavky na propagaéné ucely, tieto vychadzaju zvacsa
Z uzneseni obecného zastupitel'stva a aj z tohto dévodu tu nie je potrebné stanovit’ limit, tak ako
Vv pripade reprezenta¢nych vydavkov, ktoré st aj v kompetencii starostu obce. Pre informéaciu
by som tu vSak dodal, ze vydavky na propagacné ucely mézeme chépat’ z dvoch hl'adisk. Prvym
hl'adiskom su propagaéné vydavky z vlastnych zdrojov, druhé hl'adisko vychadza z projektov,

z ktorych sa mo6zu v mnohych pripadoch Cerpat’ financné prostriedky aj na propagaciu jednak

1K tejto &asti kontroly by som prostrednictvom pozndmky pod &iarou uviedol edte par informdcii. V G&tovnictve
su reprezentacné vydavky a dary brané suhrnne, to znamen3, Ze st pod jednym u¢tom zahrnuté vydavky, ktoré
spadaju na zaklade ,Zasad hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami obce Zemné“ do kompetencii starostu a na
druhej strane su tu zahrnuté aj vydavky na reprezentdciu, pre organizacie a r6zne podujatia, ktoré boli schvalené
obecnym zastupitelstvom — teda na zaklade uzneseni. Z dévodu rozsahu sa mi tento dokument nepodarilo
umiestnit v texte tejto kontrolnej spravy, ale pre pripad zaujmu je k dispozicii v papierovej podobe alebo ho je
mozné ziskat z Uctovnictva obce.



daného projektu a tym padom aj obce a tak je aspon z Casti mozné znizit' potrebu vlastnych

zdrojov.

Dalsie ¢ast’ zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce — ¢ast’ III. Rozpodtovy
proces sa zaoberd taktiez oblastou, ktort som uz vysSie spominal, teda procesom tvorby
rozpoctu ako takého. V tejto Casti je kontrola viacmenej duplicitnd ak vezmeme do tGvahy
odborné stanoviska, ktoré st vypracovavané z mojej strany. Vsetky ustanovenia §5 a §6 st tu
dodrzané a aktudlne. Pri pisani odborného stanoviska k navrhu rozpoctu a k navrhu
zavereéného Gétu som vychadzal hlavne z §6, bodu 4. a doraz som tu kladol hlavne na
poskytnuté podklady zo stran organizacii a ¢i st poskytované vo forme ako to vyzaduju
ustanovenia tohto dokumentu a samozrejme aj platna legislativa. Ako som uz vyssie uviedol aj

tu mozem potvrdit, ze rozpoctovy proces je v poriadku.

K d’alsej casti — Cast’ IV — Zostavovanie a schval'ovanie rozpo&tu, moZzem uviest’ taktieZ
len stanovisko, ktoré som pri rozpo¢tovom procese uviedol vyssie. Pri kontrole som sa tu
zameral hlavne na §10 Poskytovanie udajov Ministerstvu financii prostrednictvom
informac¢ného systému RIS. SAM. Samozrejme su tu vSetky terminy vyplyvajuce z §10 striktne
dodrzané, ¢o je myslim pochopitel'né vzhl'adom na fakt, Ze sa tu jedna o poskytovanie udajov
pre nadradené orgdny. Tak isto su dodrzané terminy poskytovania udajov zo strany

rozpoctovych organizacii.

Z hladiska vykonavania kontroly bola zaujimavejSim objektom kontroly cast V.
Pravidla rozpoctového hospodarenia. Tato cCast’ obsahuje informécie, ktoré sa dotykaju
takpovediac kaZzdodennej prace obecného zastupitel'stva, obce a aj obecného tiradu ako takého.
Podl'a mojho nazoru §11 nepotrebuje bliz§i komentar, tu su vietky body dodrzané. Co sa tyka
§12 su tu obsiahnuté informacie s ktorymi sa stretdvame pocas celého roka a takmer na kazdom
obecnom zastupitel'stve, ani v tejto Casti som neobjavil ziadne nedostatky, pripadne nesulad

s legislativou ¢i uz z dovodu neuplnosti alebo z dovodu neaktudlnosti.

Pri kontrole, ktora sa tykala §13 Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania
som kontrolnu ¢innost’ zameral aj okrem roku 2018 aj na predchédzajuce roky, teda kontroloval
som aj pracu mojej predchodkyne. Dévodom takéhoto konania bolo, ze v roku 2018 obec

Zemné neprijala Zziadne nové uvery a preto som ani tento proces kontrolovat’ nemohol. Co sa



§13 tyka, za najddlezitejSi bod tu povazujem bod 4, ktory kazdorocne preverujem pri

vypracovavani odborného stanoviska k zdvere¢nému uctu obce.

Na zaklade § 17 ods. 6 zédkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy atak isto na =zaklade kontrolovaného dokumentu ,,Zasady hospodarenia
s finan¢nymi prostriedkami obce™ moze obec na plnenie svojich uloh prijat’ navratné zdroje
financovania, len ak:

a) celkovd suma dlhu obce neprekro¢i 60% skutoénych beznych prijmov
predchadzajticeho rozpoctového roka

b) suma ro¢nych splatok néavratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov

neprekroc¢i 25% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Ako to uz bolo spomenuté aj pri schval'ovani zavereéného étu obce Zemné, obec spiiia
tieto stanovené kritéria a od tej doby sa ni¢ nezmenilo, nakol’ko zatial’ ani v tomto roku nebol
prijaty ziadny novy tuver. Z hl'adiska finanéného vyjadrenia, celkovd suma dlhu obce k
31.12.2018 predstavuje 813 184,57 EUR. Na zaklade § 17 ods. 8 zédkona €. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy je od tejto sumy nutné odpocitat’ zadvizky z
tverov Statneho fondu rozvoja byvania v celkovej sume 768 262,66 EUR. Celkovy dlh obce
po tejto Uprave teda predstavuje sumu 44 921,91 EUR. Ako som uz uviedol pozitivnym faktom
je, Ze obec v prechadzajucom roku neprijala nové tvery a tym padom celkovy dlh obce klesa,
Vv percentualnom vyjadreni vys$Sie uvedené ukazovatele predstavuju pri celkovom dlhu obce
3,32% a suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane vynosov predstavuje
2,10% vo vztahu k beznym prijmom obce. TakZe tak ako som to potvrdil odbornom stanovisku
k zaverecnému 0c¢tu obce aj otazka uverov aich splatok je v stulade s legislativou ako aj

stanovenymi pravidlami.

Ustanovenia §14 Pravidl4 uzatvarania zmlav v osobitnych pripadoch som uz tak isto
kontroloval a poznatky vyplyvajuce z kontroly boli uvedené v kontrolnej sprave tykajucej sa
zmluvnych vztahov obce Zemné. Povinnost’ kontrolovat’ tieto takzvané ,,0sobitné pripady*
vyplyva pre hlavného kontroldra obce aj z §17a Zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Z vysSie uvedeného zakona vyplyva pre obec s pocCtom
obyvatel'ov od 1001 do 3000 povinnost’ oznamit’ ministerstvu financii zadavanie koncesie na
stavebné prace a predlozit’ ministerstvu financii ndvrh koncesnej zmluvy na stavebné prace

pred jej uzavretim, ak plnenie z takejto zmluvy prevysi sumu 663 878,- EUR.
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Ako som uz vo vysSie spomenutej kontrolnej sprave uviedol, projekt, pripadne zmluva,
ktora prevysila tito sumu, sa naposledy vyskytla v roku 2015 pri rekonstrukcii centralnej Casti
obce. Kedze zmluva tykajlica sa rekonstrukcie centralnej Casti obce bola jedina, ktord prevysila
vyS8ie uvedent Ciastku a jedina kde som si mohol pozriet’ vyssie uvedené informacie aj v praxi,
prebehla z mojej strany aj v tomto smere duplicitna kontrola tychto zmlav a tak isto aj prace
mojej predchodkyne. V tomto smere som taktiez ziadne nedostatky tykajuce sa povinnosti
postupovat’ podla vysSie uvedeného zakona neobjavil ataktiez je tato Cast’, o sa tyka

aktualnosti v poriadku.

Pri osobitostiach v rozpoctovej sfére som taktiez ziadne nedostatky nenasiel. Tu by som
sa vSak na par slov zastavil pri §15 bode 2. Sice v roku 2018 obec nevykonavala podnikatel'ska
¢innost’, tento rok sa to od jula 2019 zmenilo a obec zacala vykonavat’ podnikatel'sku ¢innost’
vo vyrobe sodovej vody. Pri kontrole tejto Casti som zatial mohol kontrolovat’ len formélne
aspekty tykajlce sa tohto podnikania, to znamena povolenia, zaobstarenie e-kasy, tu je mozné
potvrdit’, Ze vSetko je v stilade so zakonom a obec je pripravena na tito podnikatel'skt ¢innost’.

Co sa viak tyka finanénych aspektov, tie bude mozné kontrolovat’ az odstupom &asu.

Pri §16 Ozdravny rezim a nitena sprava v podmienkach obce Zemné nie je mozné nic¢
kontrolovat’ a ani ni¢ blizSie uviest, ked’ze sa tieto eventuality v podmienkach obce este

nevyskytli.

Cast’ VI. Pefiazné fondy obce, tato Gast’ patrila medzi tie asti na ktoré som sa pocas
mojej kontroly podrobnejSie pozrel uz viackrat. Pelaznym fondom obce som sa venoval uz
v sprave z kontroly - Kontrola finanénych operacii obce Zemné za obdobie januar — december
2018 ataktiez som jej okrajovo venoval aj pri vypracovani odborného stanoviska
k zaveretnému uctu za rok 2018, aj ked tu bola tito tematika brana skor okrajovo
a sustred’ovala sa na to, ¢i stavy uvadzané v zdvere€nom ucte, suhlasia so stavmi na bankovych

uctoch.

Pri kontrole finanénych operacii obce som sa sustred’oval na kontrolu celého procesu
tvorby a pouzivania prostriedkov z penaznych fondov, treba tu eSte poznamenat, Ze sa
konkrétne jedna o rezervny fond, socialny fond a fond prevadzky, udrzby a oprav. Tak isto sa
tejto tematike v ramci kontroly financnych operacii budem venovat' aj tento rok, resp.

zadiatkom budiiceho roka, ked’ budt zname vsetky tidaje za rok 2019. Co sa tyka kontrolnych

9



zisteni ani pri minulej kontrole, ani teraz neboli zistené z mojej strany ziadne nedostatky, tvorba
a hlavne pouzitie finanénych prostriedkov z penaznych fondov je v stilade s podmienkami,
ktoré su stanovené v ,,Zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Zemné*, pri

vSetkych fondoch, ktoré su vytvarané v ramci podmienok obce Zemné.

Cast VII. Zmena rozpoétu — rozpoétové opatrenia patria medzi nastroj, ktory sa
v podmienkach obce a jeho rozpoctového procesu pomerne Casto pouziva. §20 vymedzuje
zmeny rozpoctu arozpoctové opatrenia. RozpocCtové opatrenia a zmeny rozpocCtov su
standardne schvalované na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a spiiaju podmienky
vyplyvajuce z ustanoveni tejto Casti dokumentu. Ako som uz v odbornom stanovisku
k zaveretnému uctu obce Zemné uviedol za rok 2018 doslo k Styrom zmenam rozpoctu obce
Zemné, ktoré boli schvalené uzneseniami obecného zastupitel'stva, a to:

1) Zmena rozpoétu schvilena obecnym zastupitelstvom dina 18.05.2018
uzneseniami ¢islo 481/180518-Z, 482-483/180518-Z a uzneseniami ¢islo 491-494/180518-Z

2) Zmena rozpoctu schvilena obecnym zastupitel’stvom dina 17.08.2018
uzneseniami ¢islo 509-512/170818-Z, 515/170818-Z

3) Zmena rozpoftu schvialena obecnym zastupitel’stvom dna 12.10.2018
uzneseniami ¢islo 529-531/121018-Z

4) Zmena rozpoctu schvilena obecnym zastupitel’stvom dna 14.12.2018
uzneseniami ¢islo 10/141218-Z a 11/141218-Z
Rozpoctovym a programovym plnenim Uc¢tovnej jednotky k 31. 12. 2018 sa na svojom
zasadnuti, konaného dia 22. 02. 2019, zaoberalo obecné zastupitel'stvo a schvalilo zmeny a

plnenie rozpoctu Obce Zemné k 31. 12. 2018 uzneseniami ¢islo 24-25-26/220219-Z.

Na oblast’ na ktort sa nebolo moZné nezamerat’ predstavuje §22 Schvalovanie zmeny
rozpoctu starostom, ktory hovori, Ze starosta obce, je opravneny vykonat’ rozpoctové opatrenia
v zmysle §20 v rozsahu do 1000,- EUR medzi jednotlivymi programami a medzi jednotlivymi
zasadnutiami obecného zastupitel'stva. Ma vSak povinnost o tychto zmenach informovat
obecné zastupitel'stvo na najblizSich zasadnutiach. V roku 2018 takéto rozpoctové opatrenie

7o strany starostu nebolo vykonané a to isté plati aj pre prvy polrok 2019.

Cast VIII. Zodpovednost za hospodarenie a monitorovanie rozpoétového

hospodarenia, ako sa v §23 zodpovednost’ za hospodarenie obce nesie hlavne starosta obce,
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K tejto Casti nemam taktiez ziadne vyhrady nakol’ko paragrafy patriace do tejto Casti zahihaju

ustanovenia, ktoré svojim spdsobom tvoria kazdodennu pracu finanénych referentov.?

Cast’ IX. Zavereény Gcet, predpokladam, Ze k tejto ¢asti nie je potrebna blizsia kontrola,
pretoze informacie tu obsiahnuté uz boli preverované pri kontrole Navrhu zaverecného uctu
obce Zemné a pri vypracovavani odborného stanoviska k tomuto zédvere¢nému uctu, tak ako
som to uz uvadzal vysSie, teda vSetky potrebné informacie k tejto Casti je mozné ndjst
v spomenutom odbornom stanovisku. Vsetky podmienky, terminy a legislativne poziadavky
boli splnené, odborné stanovisko k zavereCnému uctu bolo zobraté na vedomie a samotny

zavereény ucet bol schvaleny obecnym zastupitel'stvom, teda aj tato ¢ast’ je v poriadku.

Pre informaciu by som vSak dodal, Ze povinnost, ktora pre obec vyplyva jednak
Z platnej legislativy ako aj z §26 bod 2. — Obec je povinna si dat’ overit’ i€tovnu zavierku
auditorom, podotykam za predchadzajtci rok. Tato podmienka nebola k 01.07.2019 este
splnena, ale obec ma na to jeden rok. Mozem vsak potvrdit’, ze na overeni uctovnej zavierky sa

uz pracuje a auditorska sprava bude k dispozicii v stanovenej lehote.

Cast’ X. Finanéné kontrola a hlavny kontrolor obce - ¢o sa §29 Finanéna kontrola tyka,
tejto Casti som sa taktiez venoval pri kontrole finanénych operacii obce Zemné a Vv tejto
kontrolnej sprave som k finan¢nej kontrole nemal Ziadne vyhrady. Toto moje stanovisko sa
z ¢asti zmenilo na zaklade vysledkov kontroly tykajucej sa zmluvnych vztahov obce Zemné
a svoje postrehy rozpiSem v texte nizSie. Pri kontrole som sa tu zameriaval v prvom rade na
zistovanie, ¢i boli dodrzané poziadavky vyplyvajlice zo zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢ne;j
kontrole a audite, ktory uklada subjektu uzemnej samospravy povinnost’ vytvorit’ v ramci svojej
posobnosti podmienky na efektivne finan¢né riadenie a zaroven finan¢nu kontrolu a taktiez
vytvorit podmienky na to, aby pri verejnych financiach boli dodrziavané zasady hospodarnosti,

efektivnosti, tcelnosti a ucinnosti.

Podla vysSie uvedeného zdkona mé obec povinnost’ vykonavat zdkladnu financnu
kontrolu pri kazdej finan¢nej operacii alebo jej €asti na prisluSnych stupiioch riadenia, teda musi
byt zabezpecené, aby proces spracovania vSetkych financnych transakcii bol odkontrolovany

zamestnancom obecného uradu ako aj vyssie postavenym odbornym zamestnancom, pripadne

2 Chcel by som tu v8ak upozornit na gramatickd chybu, ktord bije do oéi - §23, bod 2. ods b) - nie riaditelovia
ale riaditelia.
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priamo veducim zamestnancom, alebo Statutdirom obce, Co vlastne predstavuje dodrzanie

zéasady kontroly ,,Styroch o¢i®.

Podl'a mdjho nazoru sa pri finan¢nej kontrole vo vSeobecnosti dostali do konfliktu dve
strany. Na jednej strane som to ja, ako hlavny kontroldr obce a na druhej strane je to obecné
zastupitel'stvo. K tomuto zéveru som dospel po odprezentovani mojej kontrolnej spravy
tykajucej sa zmluvnych vzt'ahov obce Zemné, hlavne Casti tykajucej sa Polovnickej spolo¢nosti
Zemné¢, ktorej vysledkom bolo, ze obecné zastupitel'stvo odmietlo tuto spravu zobrat’ na
vedomie, o ako som sa dozvedel, je vel'mi zaujimavé rieSenie problému, ktoré svojim
sposobom vyjadruje, ze dany problém pre obecné zastupitel'stvo zrejme neexistuje a stav, ktory
vznikol im v plnej miere vyhovuje. Pritom z mojej strany boli dokazané mnohé suvislosti, ktoré
pocas rokov nikto nerieSil. Je vSak otdzne k comu je takéto rieSenie, ktoré predviedlo obecné
zastupitel'stvo dobré, pretoze jednak ni¢ neriesi a taktieZ je aj pre mna Gplne irelevantné, pretoze
ako hlavny kontroléor mam neutralne postavenie pri poukazovani na pochybenia a zlyhania
aVtejto praci mi neméze byt branené ani zo strany obecného zastupitel'stva ani zo strany

starostu obce.

Myslim, Ze je to zbytocné tu znova zachadzat' do detailov, tie s jasne definované
v kontrolnej sprave tykajucej sa zmluvnych vzt'ahov obce Zemné, ale podl'a mojho nazoru bola
finan¢nad kontrola a mézeme povedat, Ze aj kontrola vo vSeobecnosti vtomto smere
vykondvana nedostatocne a na druhej strane podiel viny tu nest aj predstavitelia Pol'ovnickej
spolo¢nosti Zemné, ktorym tento stav bezpravia vlastne Uplne vyhovoval a nemali zdujem
0 rieSenie problémov, ktoré tu boli a stale su. Dosledkom tohto nezdujmu vznikli problémy,
ktoré tu mame Vv stcasnosti a ich usporiadanie a vyrieSenie bude trvat’ eSte dost’ dlht dobu. Je
pre mia aj nad’alej zahadou, ako je mozné, Ze tato oblast’ tykajica sa jednak nakladania
s majetkom obce ako aj finanénymi prostriedkami obce, bola v minulosti z hl'adiska kontroly
na Uplnom okraji zdujmu. Kazdopadne faktom tu zostdva, Ze v tomto smere bude potrebné
d’alSie Setrenie, ktoré zrejme vnesie viac svetla do veci, ktoré bude treba zlepSit’ a ktorych sa

bude potrebné v budicnosti vyvarovat'.

K §30 - Hlavny kontrolor obce - tu myslim nie je potrebné ni¢ dodat, svoju pracu
vykondvam v sulade s platnou legislativou, najmd Zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, ako aj na zdklade dokumentu ,,Zasady hospodarenie s finanénymi prostriedkami obce

Zemné* a inych zékladnych dokumentov obce.
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Cast’ XI. Rozpoétové a prispevkové organizacie. Udaje, ktoré su obsiahnuté v §31
Definicie — su aj nad’alej platné. Obec ma zriadené 2 rozpoctové organizacie s pravnou
subjektivitou, 2 rozpoétové organizacie bez pravnej subjektivity a 1 stravovacie zariadenie, ako
stCast’ Skolského zariadenia bez pravnej subjektivity. Obec Zemné ani v roku 2018
a Vv sucasnosti nemala zriadené prispevkové organizacie. Tu prebehla kontrola tiez v ramci
procesu schvalovania Zavere¢ného u¢tu obce Zemné za rok 2018 ale v buducnosti uvazujem
nad komplexnejSou kontrolou rozpoctovych organizacii. Ked’ze rozpoctové a prispevkové
organizacie su dost’ Specifickd a samostatna oblast’ s ktorou som eSte v ramci mojej praxe nemal
ziadne sktsenosti, momentéalne sa v rdmci svojich ¢asovych moznosti zaoberam Studovanim
tejto problematiky. Akonahle budem mat’ tuto problematiku Vv rovine tedrie zvladnuta

Vv dostato¢nej miere, bude aj v tejto oblasti vykonand komplexna kontrola.

Cast’ XII. Zavere&né ustanovenia — je to posledna &ast’ kontrolovaného dokumentu, kde
su z hl'adiska kontroly v urcitej miere dolezité body 1. a 2. §32, ktoré pojednavaju o ¢asovych
lehotach uverejiiovania dokumentov obce. Tu uz taktiez prebehla kontrola pri schvalovani

tychto dokumentov a nedostatky neboli objavené.
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Zaver

Duafam, Ze sa mi podarilo v tejto kontrolnej sprave dostato¢ne vysvetlit’ vietky aspekty
tykajice sa dokumentu ,,Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Zemné“. Na
zaklade kontroly mozem vyjadrit, ze predmetny dokument je aktudlny a je taktiez v stilade
s platnou legislativou a tym padom momentalne nie je potrebna ziadna aktualizacia tohto

dokumentu.

Ak sa vSak pozrieme na dodrZiavanie zasad, ktoré vyplyvaja z tohto dokumentu, tak tu
nie je mozné vyjadrit’ jednozna¢né zavery, ale naopak situacia tu vyzaduje vzniest’ aj urcité
vyhrady. Ako som vSak pocas kontroly konStatoval, vicsSina preverovanych skuto¢nosti je
v poriadku a ustanovenia vyplyvajuce ztohto dokumentu sa dodrziavaju, kedZze tento

dokument upravuje takpovediac kazdodenné ¢innosti obecného uradu a jeho zamestnancov.

Kde ale musim znova, aj prostrednictvom tejto kontrolnej spravy, vzniest’ namietky sa
podl'a mojho ndzoru dost’ podstatné nedostatky, ktoré sa dotykaju a prelinaju sa so zmluvnymi
ako aj finan¢nymi vztahmi, finan¢nou kontrolou a taktiez aj aspektmi, ktoré upravuje dokument
»Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Zemné“. Namiesto jednoznac¢nych
zaverov kontroly tieto zistenia vyvolali skor d’alSie otdzky a v konecnom désledku je tych
otazok viac, ako na zaciatku procesu kontroly. A myslim, Ze prave z tohto dovodu by nebolo z
mojej strany v poriadku vyjadrit’ pri tejto Casti kontroly jednoznac¢né zavery, kym Setrenie

tychto skutoc¢nosti nebude ukoncené.

V Zemnom dia 02.08.2019 Ing. Tomas Hegediis,

HI. kontrolor obce Zemné
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